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近年来，地方政府专项债券不断加大、加快发行

力度[1]，公立医院专项债券作为地方政府专项债券的一

种，具有安全性高、融资成本低、筹资金额大等优

点[2]，不少公立医院相继使用政府专项债券资金进行资

本性建设，缓解资金缺乏的困境。为加强各单位使用

政府债券的会计核算规范，财政部出台《政府会计准

则制度解释第3号》对政府债券的会计处理进行了明确
规定。根据该规定，公立医院对取得的政府债券应在

“财政拨款收入”科目核算，笔者认为该会计处理方式

存在诸多问题，有待进一步探讨。

1 政府债券定义及财务会计处理

根据《地方政府债券发行管理办法》的规定，地

方政府债券是指省、自治区、直辖市和经省级人民政

府批准自办债券发行的计划单列市人民政府（以下称

地方政府）发行的、约定一定期限内还本付息的政府

债券。地方政府债券包括一般债券和专项债券。一般

债券是为没有收益的公益性项目发行，主要以一般公

共预算收入作为还本付息资金来源的政府债券；专项

债券是为有一定收益的公益性项目发行，以公益性项

目对应的政府性基金收入或专项收入作为还本付息资

金来源的政府债券。公立医院专项债券是指地方政府

为公立医院改扩建设工程，医疗设备采购等有一定收

益的公益性项目发行的，约定一定期限内以对应项目

产生的专项收入还本付息的政府专项债券[2]。

根据《政府会计准则制度解释第3号》要求，单位
实际从同级财政取得政府债券资金的，应在“财政拨

款收入”科目核算，单位需要向同级财政上缴专项债

券对应项目专项收入的，取得专项收入时，应在“应

缴财政款”科目核算，具体财务会计核算见表1。
业务举例：现假设某地有A、B两家三甲公立医

院，便于数据直观可比，假设A医院与B医院唯一不同
之处为A医院使用专项债券建设相关基建项目；而B医
院使用银行借款建设相关基建项目，其他业务数据和

资产、负债数据均相同。

A医院本年度发生以下经济业务及相应财务会计处
理（其他业务及预算会计处理略）。

（1）使用专项债券资金0.5亿元建设PET-CT中心。
借：银行存款/零余额账户用款额度 0.5亿元
贷：财政拨款收入 0.5亿元

（2）使用专项债券置换银行长期借款2.0亿元。
借：长期借款 2.0亿元

应付利息（假设不考虑利息，故略）

贷：累计盈余 2.0亿元
（3）发生医疗业务收入18.0亿元（其中：因专项

债券置换银行长期借款对应的项目收入无法单独核

算，经会计估计该项目对应的业务收入约0.2亿元）。
借：银行存款/应收账款 18.0亿元
贷：事业收入——医疗收入 17.8亿元

应缴财政款 0.2亿元
（4）发生医疗业务支出18.2亿元。
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表3 两家医院的简易收入费用 亿元

项目

本期收入

财政拨款收入

事业收入

本期费用

业务活动费用/单位管理费用
本期盈余

财政项目盈余

医疗盈余

A医院
期初

0
0
0
0
0
0
0
0

借方

0
0
0

18.2
18.2
0
0
0

贷方

18.3
0.5

17.8
0
0
0
0
0

期末

18.3
0.5

17.8
18.2
18.2
0.1
0.5

-0.4

B医院
期初

0
0
0
0
0
0
0
0

借方

0
0
0

18.2
18.2
0
0
0

贷方

18.0
0

18.0
0
0
0
0
0

期末

18.0
0

18.0
18.2
18.2
-0.2
0

-0.2

表2 两家医院的简易资产负债情况 亿元

项目

流动资产

非流动资产

资产合计

流动负债

应缴财政款

非流动负债

负债合计

净资产

累计盈余——财政项目盈余

累计盈余——医疗盈余

A医院
期初

15.0
15.0
30.0
10.0
0
5.0

15.0
15.0
0
0

借方

18.5
0
0
0
0
2.0
0
0
0
0

贷方

18.2
0
0
0
0.2
0
0
2.1
2.5

-0.4

期末

15.3
15.0
30.3
10.2
0.2
3.0

13.2
17.1
2.5

-0.4

B医院
期初

15.0
15.0
30.0
10.0
0
5.0

15.0
15.0
0
0

借方

18.5
0
0
0
0
0
0
0
0
0

贷方

18.2
0
0
0
0
0.5
0

-0.2
0

-0.2

期末

15.3
15.0
30.3
10.0
0
5.5

15.5
14.8
0

-0.2

表1 单位使用政府债券资金的财务会计处理

业务情形

单位从同级财政取得政府债券资金

同级财政以地方政府债券置换单位原有负债的

单位取得专项债券对应项目专项收入时（需要向同级财政上缴）

单位实际上缴专项债券对应项目专项收入时（需要向同级财政上缴）

财务会计

借：银行存款/零余额账户用款额度
贷：财政拨款收入

借：长期借款

应付利息

贷：累计盈余

借：银行存款

贷：应缴财政款

借：应缴财政款

贷：银行存款

借：业务活动费用/单位管理费用 18.2亿元
贷：银行存款/应付账款等 18.2亿元

B医院本年度发生以下经济业务及相应财务会计处
理（其他业务及预算会计处理略）。

（1）使用银行借款资金0.5亿元建设PET-CT中心。
借：银行存款 0.5亿元
贷：长期借款——本金 0.5亿元

长期借款——应计利息（假设不考虑利

息，故略）

（2）发生医疗业务收入18.0亿元。
借：银行存款/应收账款 18.0亿元
贷：事业收入——医疗收入 18.0亿元

（3）发生医疗业务支出18.2亿元。
借：业务活动费用/单位管理费用 18.2亿元
贷：银行存款/应付账款等 18.2亿元

根据以上业务的会计处理，编制两家医院的简易

资产负债情况和收入费用情况，具体见表2和表3。
2 公立医院使用政府债券会计处理存在的问题

2.1 使用专项债券资金项目收入确认存在困难，应缴

财政款难以准确计量

前述 A医院使用专项债券资金 0.5亿元建设
PET-CT中心，但PET-CT中心的建设更多是为满足人
民群众的医疗需求，很可能其业务收入无法偿还专项

债券。此外，除了使用专项债券外，还可能需要使用
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其他资金来购买PET-CT中心使用的相应设备，其项目
收入是否需要按照资金来源不同的比例进行分配，在

确认项目收入时是否需要考虑扣除相对应的成本费用

等问题都没有进一步说明，A医院很难准确核算
PET-CT中心使用专项债券的项目收入；A医院本年度
还使用专项债券置换银行长期借款2亿元，其项目对应
的业务收入更加难以确定。可见，公立医院在使用专

项债券的相关会计处理中，应缴财政款难以准确计

量，导致医院在日常会计核算中的困难。

2.2 会计信息质量下降，医院偿债能力分析失真

公立医院实际从同级财政取得政府债券资金，贷

记“财政拨款收入”科目，不在负债类科目核算，实

际负债情况无法在资产负债表中得到真实体现。“资产

负债率”作为重要的偿债能力指标将与真实情况出现

偏差，数据未能完全体现公立医院运行的潜在风险。

以前述两家公立医院为例，初始资产、负债、业务收

支规模均相同，仅由于A医院使用了专项债券资金，A
医院的资产负债率由50.00%下降到43.56%，B医院资
产负债率由50.00%上升到51.16%。其实，两家医院的
财务风险区别不大，但从传统的偿债能力指标分析就

出现了严重的失真现象，对偿债能力分析常用的流动

比率、速动比率、现金比率等指标都会受到严重影

响，财务数据将难以真实体现医院偿债能力的高低。

2.3 会计信息可比性差，导致医院之间绩效评价失真

可比性是保证会计信息有用性的最基本特征[3]，公

立医院的管理者、监管者、债务人等通过相关指标对

不同医院进行比较评价，但是不同的会计处理方式将

会影响评价结果。前述举例的两家公立医院，其实际

业务收支相同，但仅由于A医院使用专项债券计入财政
拨款收入科目，将对应项目取得的收入计入应缴财政

款科目，从而导致A医院与B医院的收入核算出现明显
差异，从而本期盈余也出现明显差异。从本期盈余

看，A医院绩效优于B医院，但从医疗盈余看，A医院
绩效又劣于B医院，实际情况则是两医院没有本质区
别。三级公立医院绩效考核指标中的门诊收入占医疗

收入比例、住院收入占医疗收入比例、医疗服务收入

占医疗收入比例、万元收入能耗支出、收支结余、资

产负债率等考核指标都将失真，从而影响对三级公立

医院的绩效评价。

2.4 权责不对等，医院债务意识和风险防范意识下降

公立医院将取得的负有偿债义务的政府专项债券

在“财政拨款收入”科目下进行核算，可能使医院对

自己的债务产生错误认识：一是认为政府专项债券与

其他财政补助资金性质相同，是政府下拨给公立医院

的项目补助资金，无需自己偿还，或者认为到期医院

无力偿还时，将由政府兜底代为偿还，医院将无视偿

债能力，无限申报政府债券用于基本建设，将导致政

府债务风险上升；二是政府专项债券始终没有作为负

债体现在资产负债表中，特别是对于到期一次性还款

的政府债券，随着时间推移，或者相关岗位人员变

化，公立医院可能忽视该项债务的存在，医院在政府

债券到期前可能感受不到还款压力，疏于债务管理，

从而产生到期无法偿还的财务风险。其实，有的地方

公立医院使用一般债券也要与政府财政部门签订偿还

协议，也需要到期偿还。

2.5 违背会计主体假设

会计主体假设是指企业是独立于其所有者及其他

企业之外的个体，应明确会计核算的空间范围、经济

权利和责任的归属主体。根据这一假设，公立医院的

会计核算应该以公立医院为主体。相比较银行贷款，

政府专项债券资金履行各层级的转贷、资金拨款程

序，呈现借款主体和偿债主体的背离[3]。公立医院在申

请政府专项债券时，对项目收益进行预测，确保有能

力偿还债券本金和利息，提交对应项目的《项目收益

与融资自求平衡财务评估报告》，在取得政府专项债券

时会与同级财政部门签订还款协议，标明还款方式、

期限、利率等要素，这表明偿债的主体是公立医院。

根据《政府会计准则——基本准则》的规定，负债是

指政府会计主体过去的经济业务或者事项形成的，预

期会导致经济资源流出政府会计主体的现时义务。公

立医院作为独立的会计主体，对取得的政府专项债券

负有偿债义务，应该纳入负债进行会计核算。

3 建议

公立医院作为偿债主体取得的政府专项债券，按

照实质重于形式的原则，将其作为负债核算，核算方

式将更加简便，有利于提高医院会计信息质量，增加

医院会计报表的可比性，准确评价公立医院的绩效，

提高医院财务风险防范的意识和能力。建议参考《财

政总预算会计制度》规定，增加政府会计制度负债类

会计科目，设置“应付短期政府债券”和“应付长期

政府债券”一级科目，专门核算医院取得的具有偿还

义务的政府债券。在会计科目没有变更前，可参照

《政府会计准则制度解释第3号》中有关使用政府债券
置换原有负债的核算方式，在“长期借款”“应付利

息”等科目核算政府债券相关业务。
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