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作为国内最早探索药品带量采购的地区之一，上

海市近年来积极承担国家组织药品联合采购办公室的

日常工作，建立完善各项工作机制以保障国家药品集

采任务的顺利完成。同时不断深化医药招标采购体制

改革，逐步建立并完善以采购平台为支撑、以带量采

购为标志的药品分类采购模式和以市场为主导的药价

形成机制，政策效应和平台技术支撑作用日益凸显。

上海市医药采购服务与监管信息系统（以下简称医药

采购阳光平台）通过全市统一的药品统编代码，覆盖

全市医保定点医疗机构所有在用药品，并通过医保结

算专线直联所有医保定点医疗机构和建立供配关系的

医药企业，获得了全面、连续、真实、规范的医疗机

构药品采购数据，为探索通过更加科学直观的方式反

映带量采购背景下的药品整体价格水平和市场供需状

况奠定了数据基础，进而为科学评价和优化药品带量

采购工作提供数据支撑。

国内外就药品价格指数方法学的理论探讨已较为

成熟[1-4]。国际上，学者常用价格指数工具进行国家、

地区间的药品价格比较，多采用横断面统计数据[5-6]。

我国居民消费价格指数（ConsumerPriceIndex，CPI）
的“医疗保健和个人用品”大类中已含西药价格指

数、中药材及中成药价格指数，但由于“食品”大类

所占比重较大及药品代表性品种较少且限于常规药

品，CPI不能敏感反映药价变化情况。一些国内实证研
究为评估医药政策使用指数工具，选择特定医疗机构

或部分品种进行分析[7-9]，结论外推性受到一定限制。

上海市药品采购价格指数和采购量指数以全市医

保定点医疗机构西药（不含中成药及中药饮片）采购

全量数据为基础，选择全品种和医保分类品种作为主

要分析对象，呈现出药品价格与供应的动态变化，反

映出政策导向下的上海市药品市场供应全貌。

1 资料来源

药品采购价格指数测算数据来源于上海市医药采

购阳光平台。采集2018年1月—2021年12月，共计48
个月的全市医保定点医疗机构西药采购记录。对于医
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保药品分类品种，本研究参照《国家基本医疗保险、

工伤保险和生育保险药品目录》（2019年版）（以下简
称《医保药品目录》）对药品的第一级分类进行区分。

药品采购情况基于医药采购阳光平台发布的全量

统编药品字典和统编代码库，医疗机构规范上传药品

采购发票信息，录入药品信息（如统编代码、名称、

规格、剂型、包装、医保分类及生产企业等）、采购费

用、采购量以及采购机构信息（如机构名称、医院级

别等），形成药品采购信息库。根据分析需要，库内的

采购流水记录进行合并汇总。

2 药品采购价格指数和采购量指数编制

2.1 药品品规标准化

在正式编制指数前，需要对统编代码库中的关键

信息进一步标准化，进行一定合并。标准化的字段包

括药品通用名、规格、包装和生产企业等。其中，药

品通用名反映其化学成分，标准化原则依据国家医保

药品目录和《中国药典》，药品名称留用中文通用名，

不包括原名称中的盐基、酸根部分。原药品名称中的

剂型单列，根据医保药品报销目录的合并剂型加以分

类；无法归入分类剂型的，按照《中华人民共和国药

典（2020年版）》的化学成分和给药途径加以归并。
标准化后的“通用名—剂型—制剂规格”成为识

别药品品规的新代码，本研究将其命名为“标化代

码”，指数编制的基本单元，即具有相同通用名、剂

型、规格的药品属于同一品规，不区分具体的生产企

业。指数编制使用标准化代码链接药品采购库，并以

此分类汇总药品的采购费用与采购量。需要注意的

是，采购价格、采购量均以制剂单位计量，如支、

粒、片等。

2.2 指数计算公式

本研究分析的是全量数据，通过药品采购信息

库，可直接计算药品采购的费用指数和拉氏价格指

数，两者相除可推导出帕氏数量指数。

药品采购的拉氏价格指数采用基期加权方法。以

基期采购量为权数，消除不同时期采购量变动对价格

指数的影响，提高可比性，这有利于对药品价格进行

长期、连续监测分析。费用指数的分子是报告期药品

采购费用之和，分母是基期所有品种的费用合计。采

购量的帕氏指数是指将采购价格固定在报告期，测定

采购量的变动趋势和变动程度。

2.2.1 拉氏价格指数。计算公式如下:

Lp= ∑p1q0

∑p0q0
式（1）

式（1）中， p0表示基期价格、q0分别表示基期

数量， p1表示报告期价格。

本研究构建的药品价格指数是一种综合指数，基

期加权的综合指数也称拉氏指数。编制综合指数的基

本原理是“先综合、后对比”，需要先加总个别事物的

指数化因素，即同度量因素。在编制拉氏价格指数时,
将采购量作为同度量因素，固定在同一时期即“基

期”，以每个品规的月度平均采购价格和采购量作为求

和基础，以测定价格的变动。

2.2.2 费用指数。计算公式如下:

Ipq= ∑p1q1

∑p0q0
式（2）

如式（2）所示，费用指数描述药品采购费用的变
动趋势和变动程度，?p1q1是报告期药品采购费用之

和，?p0q0是基期所有品种的费用合计，可以根据药

品采购库中记录的实际采购情况直接计算。

2.2.3 帕氏采购量指数。计算公式如下:

Pq= ∑p1q1

∑p1q0
式（3）

如式（3）所示，综合指数法也可用于测量药品采
购量变化。帕氏指数将同度量因素采购价格固定在

“报告期”，以测定采购量的变动趋势和变动程度。根

据式（4）推导，采购量的帕氏指数可以通过费用指数
和拉氏价格指数相除后计算得出。

Ipq= ∑p1q1

∑p0q0
= ∑p1q0

∑p0q0
× ∑p1q1

∑p1q0
=Lp×Pq

式（4）
2.3 年度指数和月度指数

年度指数测算以2018年为基期，2018年采购量为
权重。在此基础上，将2019—2021年的年度指数分别
与上一年度进行环比比较，称为年度采购价格环比指

数。月度指数反映指数逐月的连续变化情况，以2018
年1月为基期，之后的47个月均为报告期，研究分别
计算各品种的基期价格、报告期价格和报告期采购

量。采用各品种2018年全年的月均采购量作为其基期
采购量，以平滑采购量月度波动。

3 上海市药品采购变化情况

3.1 药品全品种采购价格变化

药品全品种采购价格指数整体稳定且呈维持缓降

趋势。环比比较显示，与上一年度相比，2019—2021
年全品种药品年度采购价格环比指数分别为93.3、95.8
和93.9，这表示当年药品平均价格水平分别下降了
6.7%、4.2%及6.1%。

药品全品种月度采购价格指数的变化情况具体表

现为：（1）2019年3月20日起，第一批国家组织药品
集中采购（以下简称集采）结果开始执行，月度采购

价格指数在当月首次降至90.0以下，并未出现反弹，
该批合同执行期的1年内，月度采购价格指数最低降至
87.6；（2）此后，大部分月份的月度采购价格指数波动
不显著，与当月之前数月的价格相比，2020年4月、
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2020年11月、2021年5月、2021年10月4个月的月度
采购价格指数出现明显小幅下降，基本对应不同批次

集采结果执行或续约合同执行；（3）2021年10月，月
度采购价格指数首次降至80.0以下，2021年12月指数
已降至79.3（图1）。
3.2 医保药品采购价格与采购量变化

2018—2021年，全市医疗机构药品全品种采购总
金额中，医疗保险药品目录品种占97.0%，医保药品价
格指数变化与全品种指数基本一致。具体表现为，

2019—2021年医保药品的年度采购价格环比指数分别
为93.2、95.6和93.7，这表示当年医保药品平均价格水
平分别下降了6.8%、4.4%和6.3%。医保药品采购量呈
季度波动特征，每年同期的波动趋势相似。2019—
2021年，全品种年度采购费用指数分别为105.6、99.5
和115.4。2020年6月以后，采购量有上扬趋势，2020年
9月和2021年9月均是当年采购量最高的月份（图2）。
3.3 医保药品分类的采购价格和采购费用构成变化

按照2018—2021年各类采购费用排名，表1罗列

了排序前八类医保药品分类品种的年度采购价格环比

指数。2019—2021年心血管系统药品的年度采购价格
环比指数分别降为83.5、89.5和91.8，抗肿瘤药及免疫
调节剂的价格指数降至88.1、90.7和91.9，两类药品的
采购价格降幅显著大于同期医保药品其他分类品种的

价格降幅。

各类药品采购费用构成比例也发生了一定的变

化，采购情况反映当前药价水平下临床用药结构的变

化。以2018年和2021年的数据进行比较，心血管系统
药物、全身用抗感染用药在各类药品采购费用中的构

成比分别下降了3.4个百分点和3.0个百分点，采购费
用排名顺位下降。相应地，消化道和代谢方面药物、

抗肿瘤药及免疫调节剂、血液和造血器官药的采购费

用构成比分别提高了1.2%、3.8%和2.3%（图3和图4）。
自费药品价格未发生明显变动，图5可见，2019—

2021年的年度采购价格环比指数分别为97.0、103.8和
98.6。与上一年同期相比，2019年10月起自费药品的
月度采购量下降，2020年2月的月度采购量指数仅为
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图1 2018—2021年全品种月度采购价格指数

图2 2018—2021年医保药品采购价格与采购量的月度指数
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图52018—2021年自费药品采购价格与采购量的月度指数
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年份

2019
2020
2021

消化道和代谢

方面药物

97.9
98.7
92.1

抗肿瘤药及

免疫调节剂

88.1
90.7
91.9

心血管

系统药物

83.5
89.5
91.8

全身用抗

感染用药

95.7
98.7
96.9

血液和造血器

官药

94.9
97.4
96.1

神经系统

药物

95.0
96.5
94.5

呼吸系统

药物

102.3
97.7
94.5

肌肉-骨骼
系统药物

90.6
95.3
92.4

表1 2019—2020年医保药品分类品种的年度采购价格环比指数

图3 2018年医保药品分类品种采购费用构成

消化道和代谢方面药物

抗肿瘤药及免疫调节剂

心血管系统药物

血液和造血器官药

全身用抗感染用药

肌肉-骨骼系统药物

其他（含感觉器官药物、
皮肤病用药等）

神经系统药物

呼吸系统药物

17.0%

13.9%10.2%

16.2%

8.6%

4.8%

3.4%

9.2% 16.7%

图4 2021年医保药品分类品种采购费用构成

9.4%

消化道和代谢方面药物

抗肿瘤药及免疫调节剂

心血管系统药物

血液和造血器官药

全身用抗感染用药

肌肉-骨骼系统药物

其他（含感觉器官药物、
皮肤病用药等）

神经系统药物

呼吸系统药物

3.7%

2.8%
9.1% 17.4%

16.8%

14.4%
13.4%

13.1%

25.5，远低于同月医保药品的81.1。2020年6月以后，
自费药品采购量也呈现上扬趋势，月度采购量指数高

于医保药品（图5）。
4 讨论

4.1 药品采购价格指数和采购量指数反映药品市场整

体价格稳中有降

本研究以2018年1月—2021年12月的上海市医保
定点医疗机构全量采购数据作为指数编制的示例，分

析显示，这一时期上海市药品（医保药品采购费用占

95%左右）采购价格维持稳中有降的总体趋势，特别在
国家集采各批次履约起始阶段出现显著的降低，并持

续维持在新的价格水平上，但自费药品采购价格基本

不受影响。医保药品采购量存在明显月度波动，但不

同年份同期的波动趋势相似。2021年，全市药品的采
购量出现上升趋势。

本研究首次以药品采购大数据资源为指数编制数

据源，以药品全品种作为分析对象，避免了以往因代

表性品种数量有限，难以评估品种代表性，导致不能

灵敏反映药品市场整体价格水平及其变化趋势的问

题。同时克服了因换用采购品规或供货企业频繁变

化，导致同品规药品采购不连续，在价格监测中无法

选择合适代表品种的困难。

4.2 药品采购价格指数和采购量指数编制及应用具有

可推广性

随着我国健康信息化的快速进步，各地药品招标

和采购平台具备了良好的前期建设基础，开展药品采

购原始数据收集的工作已具备一定的技术和硬件条

件。今后，各地可以根据已有条件，对药品采购平台
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进行功能开发，从药品采购大数据中提炼指数编制所

需的基本信息。首先，要做好采购数据的采集及质量

控制的基础工作；其次，要高质量实现采购数据的标

准化工作。在此基础上，参考本研究的指数编制方

案，结果用于辅助医药政策的监测、评估和决策。进

一步地，可以拓展药品采购价格指数的应用领域，结

合药品管理政策实施情况，通过亚类品种的价格指数

分析，为监测与评价特定政策提供数据支持。还可以

形成相对固化的指数编制模块，嵌入采购平台，逐步

提高指数结果可视化的实时性。

5 结论

上海市药品采购价格指数编制基于大数据资源，

以定点医疗机构药品全品种和医保分类药品作为分析

对象，实践了将指数编制方法应用于药品价格监测与

管理的可行性，定量化、可视化地呈现了药品采购价

格和采购量变化。

上海市药品采购价格指数作为医疗保障、医疗卫

生事业与医药产业协同发展的敏感指针，将为政府和

社会各方准确了解上海市药品价格整体水平变化趋

势、评估上海市药品管理政策的实际效果、及时有效

应对价格异动以及医保支付标准调整提供信息基础和

科学依据，引导医药产业和药品市场健康发展。下一

步将探索依托长三角一体化发展战略和相关合作机

制，逐步拓宽指数涵盖的药品范围、指数分类，以及

应用范围等，为各地乃至全国药品价格指数的编制提

供有益探索。
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