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基于部门决算公开的公立医院财务状况探析*
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摘 要 《中华人民共和国预算法》及《中华人民共和国预算法实施条例》要求各单位应将经批复的部门预算、决算及

报表向社会公开，近年来公立医院预算和决算公开已常态化开展。结合2021年国家三级公立医院绩效考核结果，文章以2021
年“国考”排名前列的17家公立医院为研究对象，对这些公立医院公开的2021年决算情况进行整理和分析，并对改善医院

的财务收支状况进行了讨论。
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years, the budget and final account disclosure has been carried out normally. Based on the performance evaluation results of the na⁃
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国家卫生健康委通报的数据显示 [1]，全国共 1 466
家西医综合医院参加了 2021年度的三级公立医院绩效

考核。国家卫生健康委并未全面公布各医院的绩效考

核排名情况，根据各医院自行公开的考核排名，本研

究整理了排名前 20位医院中的 17家医院 [2]。按照隶属

关系划分，17 家医院中有国家卫生健康委委属医院 8
家，省（直辖市）属医院8家，市属医院1家，委属医

院的综合实力优势明显。按照所在区域划分，位于华

东地区的医院 10家，位于华北地区的医院 2家，位于

东北地区的医院2家，位于华中、华南和华西地区的医

院各1家，优质医疗资源分布不均衡的现象比较明显。

1 2021年“国考”前列医院的收入情况

1.1 本年收入

公立医院的本年收入主要包括财政拨款收入、事

业收入和其他收入。财政拨款收入是医院从同级财政

单位取得的财政预算资金。事业收入是医院开展专业

业务活动及辅助活动所取得的收入。其他收入是除财

政拨款收入、事业收入、上级补助收入、附属单位上

缴收入、经营收入以外的各项收入。由表1可见，位居

国考前列的医院收入主要来源于财政拨款收入和事业

收入。本年收入合计超过100亿元的医院有3家，本年

收入合计为90余亿元、80余亿元和70余亿元的医院各

有 3家，为 60余亿元的医院有 5家。从事业收入来看，

四川大学华西医院以 113.04亿元的收入位居国考前 20
家医院的榜首，紧随其后的是复旦大学附属中山医

院、浙江大学医学院附属第一医院和吉林大学白求恩

第一医院，其事业收入均超过了90亿元。

从一般公共预算财政拨款收入来看，位居前三的

为上海市第一人民医院，中国医学科学院北京协和医

院和上海交通大学医学院附属瑞金医院，2021年的一

般公共预算财政拨款收入分别为8.94亿元、8.11亿元和

6.09亿元。中国医学科学院北京协和医院 2021年政府

性基金预算财政拨款收入为6 440.00万元，全部为彩票

公益金安排的专项项目经费。此外，山东第一医科大学

附属省立医院（山东省立医院）和中国医科大学附属第

一医院分别有政府性基金预算财政拨款收入 1.4 亿和

982.00万元。

1.2 本年收入结构

从收入结构来看，公立医院的收入主要来自于事

业收入，即医院开展医疗业务活动等取得的收入。17
家医院的事业收入占比范围为82.60%~95.48%，事业收

入占比超过 90%的医院共 12 家，低于 90%的医院有 5
家，事业收入占比的平均数为 90.40%。财政拨款收入

是指医院从同级财政单位取得的预算资金，根据各医

院公开的决算数据，表2所列示的财政拨款收入包括一

般公共预算财政拨款收入和政府性基金预算财政拨款
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国考

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
13
17
19
20

单位名称

中国医学科学院北京协和医院

复旦大学附属中山医院

四川大学华西医院

复旦大学附属华山医院

浙江大学医学院附属第一医院

北京大学第三医院

中南大学湘雅医院

浙江大学医学院附属第二医院

中山大学附属第一医院

南京鼓楼医院

浙江大学医学院附属邵逸夫医院

上海交通大学医学院附属瑞金医院

中国医科大学附属第一医院

山东大学齐鲁医院

吉林大学白求恩第一医院

上海市第一人民医院

山东第一医科大学附属省立医院

（山东省立医院）

财政拨款收入

占比（%）

9.76
3.42
3.06
4.42
3.31
2.97
5.08
4.46
4.24
4.44
3.13
6.15
5.53
3.98
3.11

14.59
6.29

占比排名

2
12
16
9

13
17
6
7

10
8

14
4
5

11
15
1
3

事业收入

占比（%）

87.79
93.53
91.08
93.10
86.80
93.94
91.01
90.80
82.69
93.46
92.43
90.78
91.03
88.19
95.48
82.60
92.16

占比排名

14
3
8
5

15
2

10
11
16
4
6

12
9

13
1

17
7

其他收入

占比（%）

2.45
3.05
5.86
2.49
9.89
3.09
3.91
4.74

13.07
2.11
4.44
3.06
3.44
7.83
1.41
2.81
1.55

占比排名

14
11
4

13
2
9
7
5
1

15
6

10
8
3

17
12
16

表2 2021年“国考”排名前20家医院的收入结构及排名

表1 2021年“国考”排名前20家医院的本年收入情况 万元

国考

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
13
17
19
20

单位名称

中国医学科学院北京协和医院

复旦大学附属中山医院

四川大学华西医院

复旦大学附属华山医院

浙江大学医学院附属第一医院

北京大学第三医院

中南大学湘雅医院

浙江大学医学院附属第二医院

中山大学附属第一医院

南京鼓楼医院

浙江大学医学院附属邵逸夫医院

上海交通大学医学院附属瑞金医院

中国医科大学附属第一医院

山东大学齐鲁医院

吉林大学白求恩第一医院

上海市第一人民医院

山东第一医科大学附属省立医院

（山东省立医院）

一般公共预算

财政拨款收入

81 139.43
35 052.49
37 958.02
31 406.93
35 076.43
24 001.72
33 481.79
39 307.19
32 771.10
27 926.56
19 479.25
60 896.64
34 055.07
37 873.34
29 856.89
89 388.85
35 589.47

政府性基金预算

财政拨款收入

6 440.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

982.00
0.00
0.00
0.00

14 000.00

事业收入

787 364.06
959 840.04

1 130 383.92
661 637.88
919 891.39
757 966.82
599 710.41
800 203.37
639 343.50
588 088.85
576 054.48
898 274.63
577 084.00
838 953.02
918 121.73
505 993.58
726 339.00

其他收入

21 963.39
31 339.60
72 688.05
17 663.70

104 841.16
24 922.37
25 782.61
41 768.93

101 080.85
13 254.70
27 686.10
30 322.23
21 838.66
74 520.34
13 564.17
17 224.97
12 196.80

本年收入合计

896 906.88
1 026 232.13
1 241 030.00

710 708.51
1 059 808.98

806 890.92
658 974.81
881 279.49
773 195.45
629 270.11
623 219.84
989 493.50
633 959.73
951 346.70
961 542.78
612 607.40
788 125.27

收入。公立医院财政拨款收入占比普遍偏低，除上海

市第一人民医院的财政拨款收入占本年收入的比例达

到14.59%外，其余16家医院的财政拨款收入占比均低

于 10%，最低的是北京大学第三医院，财政拨款收入

占比仅为2.97%。17家医院财政拨款收入占比的平均数

为5.17%，整体水平较低。

1.3 收入总计

医院收入总计由本年收入合计、使用非财政拨款

结余、年初结转和结余组成。使用非财政拨款结余指

医院使用以前年度积累的非财政拨款结余弥补当年收

基于部门决算公开的公立医院财务状况探析——戴智敏
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支差额的金额。表3数据显示，有9家医院使用了非财

政拨款结余，上海交通大学医学院附属瑞金医院、吉

林大学白求恩第一医院、中南大学湘雅医院和上海市

第一人民医院使用非财政拨款结余的金额均超过了5亿

元。使用非财政拨款结余占收入总计的比例较高的有

上海市第一人民医院、中南大学湘雅医院、吉林大学

白求恩第一医院、上海交通大学医学院附属瑞金医院

等，其占比分别为7.23%、7.18%、5.48%和5.31%。

年初结转和结余是指以前年度安排、结转到本年

仍按原规定用途继续使用的资金，既包括财政资金也

包括非财政资金。该款项金额越大，表示医院承担的

专项工作越多。由表3可知，中国医学科学院北京协和

医院、上海交通大学医学院附属瑞金医院，四川大学

华西医院、南京鼓楼医院的年初结转和结余资金均超

过了10亿元。

2 2021年“国考”前列医院的支出情况

2.1 支出总计

决算公开的本年支出合计是医院本年实际支付的

各类款项金额。表4数据显示，四川大学华西医院、浙

江大学医学院附属第一医院、复旦大学附属中山医

院、吉林大学白求恩第一医院和上海交通大学医学院

附属瑞金医院等5家医院的本年支出超过了100亿元。

结余分配是医院按照政府会计制度规定缴纳的所

得税以及从非财政拨款结余中提取的职工福利基金

等。《医院财务制度》规定，职工福利基金是指按业务

收支结余（不包括财政基本支出补助结转）的一定比

例提取、专门用于职工集体福利设施、集体福利待遇

的资金。对于职工福利基金和医疗风险基金滚存较多

的医院，可以适当降低提取比例或者暂停提取。数据

显示，除中国医学科学院北京协和医院、中山大学附

属第一医院、吉林大学白求恩第一医院、山东省立医

院等4家医院外，其余13家医院均进行了结余分配。

年末结转和结余是医院本年度或以前年度预算安

排、因客观条件发生变化未全部执行或未执行，结转

到以后年度继续使用的资金，或项目已经完成等产生

的结余资金。委属医院中中国医学科学院北京协和医

院、上海交通大学医学院附属瑞金医院、四川大学华

西医院、复旦大学附属中山医院、复旦大学附属华山

医院等的年末结转和结余较多，省属医院中浙江大学医

学院附属第二医院、浙江大学医学院附属第一医院、浙

江大学医学院附属邵逸夫医院的年末结转和结余较少。

2.2 财政拨款支出

2021年，中国医学科学院北京协和医院、上海交

通大学医学院附属瑞金医院、上海市第一人民医院的

财政拨款支出总计分别为 17.39 亿元、10.81 亿元和

10.43亿元。其余13家医院的财政拨款支出总计均低于

6亿元（表5）。
按照支出功能分类，社会保障和就业支出反映政

府在社会保障与就业方面的支出。如中国医学科学院

北京协和医院该项支出为 11 263.36 万元，主要包括：

一是用于离退休的经费为2 130.88万元，二是用于执行

养老保险制度由单位缴纳的基本养老保险费支出为

基于部门决算公开的公立医院财务状况探析——戴智敏

表3 2021年“国考”排名前20家医院的收入情况 万元

国考

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
13
17
19
20

单位名称

中国医学科学院北京协和医院

复旦大学附属中山医院

四川大学华西医院

复旦大学附属华山医院

浙江大学医学院附属第一医院

北京大学第三医院

中南大学湘雅医院

浙江大学医学院附属第二医院

中山大学附属第一医院

南京鼓楼医院

浙江大学医学院附属邵逸夫医院

上海交通大学医学院附属瑞金医院

中国医科大学附属第一医院

山东大学齐鲁医院

吉林大学白求恩第一医院

上海市第一人民医院

山东第一医科大学附属省立医院

（山东省立医院）

本年收入

合计

896 906.88
1 026 232.13
1 241 030.00

710 708.51
1 059 808.98

806 890.92
658 974.81
881 279.49
773 195.45
629 270.11
623 219.84
989 493.50
633 959.73
951 346.70
961 542.78
612 607.40
788 125.27

使用非财政拨款结余

金额

32 624.50
26 571.96
28 746.46

0.00
0.00
0.00

56 728.17
0.00

21 169.33
0.00
0.00

62 784.13
0.00
0.00

58 471.88
52 094.68
2 589.69

排名

5
7
6

14
10
13
3

12
8

15
17
1

16
11
2
4
9

年初结转和结余

金额

224 647.28
73 531.50

109 643.21
73 156.69
13 354.98
54 259.22
74 661.94
4 560.59

48 650.32
107 989.17

3 677.51
130 922.93
17 555.27
36 038.49
47 716.68
55 401.79
11 329.58

排名

1
6
3
7

14
9
5

17
10
4

18
2

13
12
11
8

15

收入总计

金额

1 154 178.66
1 126 335.59
1 379 419.87

783 865.20
1 073 173.97

861 150.14
790 364.92
885 840.08
843 015.10
737 259.27
626 897.35

1 183 202.56
651 515.00
987 395.19

1 067 733.34
720 103.87
802 044.53

排名

3
4
1

13
5
9

12
8

10
14
17
2

16
7
6

15
11
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国考排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
13
17
19
20

单位名称

中国医学科学院北京协和医院

复旦大学附属中山医院

四川大学华西医院

复旦大学附属华山医院

浙江大学医学院附属第一医院

北京大学第三医院

中南大学湘雅医院

浙江大学医学院附属第二医院

中山大学附属第一医院

南京鼓楼医院

浙江大学医学院附属邵逸夫医院

上海交通大学医学院附属瑞金医院

中国医科大学附属第一医院

山东大学齐鲁医院

吉林大学白求恩第一医院

上海市第一人民医院

山东第一医科大学附属省立医院

（山东省立医院）

本年支出合计

956 561.28
1 030 531.10
1 222 144.33

654 757.27
1 057 483.79

784 895.13
724 099.07
816 620.59
789 175.71
660 581.72
616 925.58

1 014 935.32
614 801.58
884 481.38

1 027 701.10
661 892.80
783 223.16

结余分配

0.00
10 384.99
3 603.72

44 966.00
9 131.55

12 273.46
1 023.62

59 941.02
0.00

490.04
7 316.40

19.5
27 273.64
23 552.93

0.00
8.32
0.00

年末结转和结余

197 617.38
85 419.49

153 671.81
84 146.90
6 548.62

63 981.54
65 242.22
9 278.47

53 849.39
76 187.51
2 655.37

168 245.74
9 439.78

79 350.88
40 030.24
58 202.75
18 821.38

总计

1 154 178.66
1 126 335.59
1 379 419.87

783 865.20
1 073 163.97

861 150.13
790 364.92
885 840.08
843 015.10
737 259.27
626 897.35

1 183 200.56
651 515.00
987 385.19

1 067 731.34
720 103.87
802 044.53

表4 2021年“国考”排名前20家医院的支出与结余 万元

6 088.32万元，三是用于执行养老保险制度由单位实际

缴纳的职业年金支出为3 044.16万元。

卫生健康支出反映政府在卫生健康方面的支出。

主要是用于医院开展医疗业务活动等方面的支出。各

级财政在该项目安排的财政资金不尽相同。如上海市

第一人民医院用于基本工资和津贴补贴等的支出为

80 181.62 万元，用于社会保障缴费 1 364.45 万元。上

海交通大学医学院附属瑞金医院用于在职人员缴纳基

本医疗保险费、基本工资补贴、津贴补贴等支出以及

政府采购支出为 45 014.24万元，用于在职人员缴纳基

本医疗保险费为2 181.26万元。与上述2家医院的卫生

健康支出主要用于基本支出不同，中国医科大学附属

基于部门决算公开的公立医院财务状况探析——戴智敏

表5 2021年“国考”排名前20家医院的财政拨款支出与结余 万元

国考

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
13
17
19
20

单位名称

中国医学科学院北京协和医院

复旦大学附属中山医院

四川大学华西医院

复旦大学附属华山医院

浙江大学医学院附属第一医院

北京大学第三医院

中南大学湘雅医院

浙江大学医学院附属第二医院

中山大学附属第一医院

南京鼓楼医院

浙江大学医学院附属邵逸夫医院

上海交通大学医学院附属瑞金医院

中国医科大学附属第一医院

山东大学齐鲁医院

吉林大学白求恩第一医院

上海市第一人民医院

山东第一医科大学附属省立医院

（山东省立医院）

社会保障和

就业支出

11 263.36
2993.85

3 540.22
3 033.39
2 088.60
1 005.67

525.91
1 766.00
4 485.51

563.74
1 326.00
5 145.87

0.00
1 195.00
3 188.72
3 334.69
4 065.35

卫生健康

支出

108 690.48
24 625.12
23 169.73
21 755.56
39 691.06
16 877.20
31 102.61
34 180.22
22 468.65
27 687.06
19 107.04
47 197.29
41 625.98
28 898.72
39 628.14
81 546.68
30 339.79

住房保障

支出

8 863.10
2 055.78
5 195.71
3 614.77

0.00
6 723.74
9 977.00

0.00
6 606.03

234.42
0.00

1 478.24
0.00

7 704.81
1 919.08

955.12
62.53

其他

支出等

65.23
0.00
0.00
0.00

692.82
0.00
0.00
0.99
0.00

90
0.00
0.00

1 526.57
0.00
0.00
0.00

15 121.80

年末财政拨款

结转和结余

45 008.49
13 115.45
8 778.58

16 075.94
2 779.10

15 860.79
6 730.21
4 863.86
6 467.62

0.00
969.96

54 234.66
9 439.78

19 021.85
4 823.63

18 445.91
0.00

支出总计

173 890.66
42 790.20
40 684.24
44 479.66
45 251.58
40 467.40
48 335.73
40 811.07
40 027.81
28 575.22
21 403.00

108 056.06
52 592.33
56 820.38
49 559.57

104 282.40
49 589.47

·· 84



Chinese Health Economics Vol. 42 No. 7(Sum No. 485) Jul. 2023

第一医院的卫生健康支出主要用于项目支出，其中用

于创建国家区域医疗中心建设项目、医疗服务能力提

升补助资金项目、医院改革发展建设项目、取消药品

加成补助资金、住院医师规范化培训补助资金项目等

支出为 24 177.82万元，用于卫生健康人才培养、医疗

卫生机构能力建设、住院医师规范化培训项目等支出

为1 146.30万元，用于省级核辐射紧急医学救援基地建

设项目、重症医学疑难杂症诊治能力提升工程建设项

目等支出为3 264.28万元，用于行政和事业单位医疗保

障补助资金等支出为 11 262.95 万元，用于省直干诊、

离休干部医药费等支出为1 279.55万元，用于基本公共

卫生服务、重大公共卫生服务和中医药专项等支出为

495.07万元。

住房保障支出反映政府用于住房方面的支出。如

中国医学科学院北京协和医院该项支出主要是按规定

为职工缴纳的住房公积金4 502.14万元、向职工（含离

退休人员）发放的租房补贴 640.60万元和按政策规定

向符合条件的职工（含离退休人员）发放的用于购买

住房的补贴3 720.36万元。中南大学湘雅医院是按规定

为职工缴纳的住房公积金3 030.17万元和按政策规定向

符合条件的职工发放用于购买住房的补贴6 946.83万元。

年末财政拨款结转和结余是医院年末财政拨款结

转和结余的金额。2021年，年末财政拨款结转和结余

较多的医院包括上海交通大学医学院附属瑞金医院、

中国医学科学院北京协和医院、山东大学齐鲁医院、

上海市第一人民医院、复旦大学附属华山医院等。

2.3 财政拨款支出结构

从支出功能分类来看，卫生健康支出在年度财政

拨款支出总计中所占比例最高，17家医院平均占比为

66.99%，社会保障支出、住房保障支出和其他支出等

的占比分别为 5.04%、6.19%和 2.07%，年末财政拨款

结转和结余占比为19.71%。

《中华人民共和国预算法实施条例》指出，基本支

出是指各部门、各单位为保障其机构正常运转、完成

日常工作任务所发生的支出，包括人员经费和公用经

费；项目支出是指各部门、各单位为完成其特定的工

作任务和事业发展目标所发生的支出。2021年国考前

列医院中，财政基本支出在本年财政支出中占比的平

均数为27.86%，财政项目支出占比的平均数为72.20%。

表6显示，在本年财政支出中，基本支出占比较高

的为上海交通大学医学院附属瑞金医院、北京大学第

三医院、中山大学附属第一医院、四川大学华西医院

和复旦大学附属华山医院，除瑞金医院为上海市属医

院外，其他4家均为委属医院。项目支出占比较高的为

中国医科大学附属第一医院、南京鼓楼医院、山东第

一医科大学附属省立医院（山东省立医院）、浙江大学

医学院附属第一医院和浙江大学医学院附属第二医

院，这5家医院均为地方所属医院。

2.4 财政拨款支出增长情况

根据已公开的决算，部分医院对 2021年度财政拨

款支出增长情况进行了说明。由表7可知，上海市第一

人民医院财政拨款支出同比增长 4.97 亿元，增幅为

91.23%，主要是卫生健康支出的增加。上海交通大学

医学院附属瑞金医院财政拨款支出同比增长 2.94 亿

元，增幅为上海市财政局追加的基本建设资金。浙江

大学医学院附属第一医院财政拨款支出同比减少 2.77
亿元，降幅达 37.99%，主要是减少了专项工作补助及

中央预算内投资等。

3 讨论

3.1 财政拨款收入偏低

2021年“国考”前列医院拨款收入占本年收入比

例的平均数为5.17%，占总收入（含本年收入、使用非

财政拨款结余、年初结转和结余）比例的平均数更低

至 4.63%。《中国卫生健康统计年鉴 2022》数据显示，

2021年全国三级公立医院财政拨款收入占总收入的比

例为 9.94%，全国综合医院该比例为 10.95%[3]。其中，

委属、省属和地级市属综合医院的财政收入占总收入

的比例分别为4.92%、8.24%和10.13%[3]。《国务院办公

厅关于推动公立医院高质量发展的意见》（国办发

〔2021〕 18号）指出，要按规定落实政府对符合区域卫

生规划的公立医院的投入政策。然而，2021年国考排

名显示，公立医院绩效考核成绩越好，财政投入占比

越低；医院所属关系层次越高，财政投入占比越低，

正如数据所示，委属医院的财政收入占比低于省（直

辖市）属医院，省（直辖市）属医院财政收入占比低

于市属医院。政府投入不到位情况依然存在。

3.2 公立医院的财政基本补助占比偏低

基本支出主要是人员经费和公用经费。17家医院

的财政基本支出占财政拨款支出的比例仅为 27.90%。

特别是地方医院，17家医院中除上海市第一人民医院

外，其他7家地方医院基本支出占比排名均靠后，中国

医科大学附属第一医院的基本支出占比为0。财政性卫

生基本支出主要用于工资福利支出、商品和服务支出

及对个人和家庭的补助支出 3个方面[4]。但是，对公立

医院基本支出的补助标准、补助强度等尚未形成统

一的标准；面对刚性的人员支出，财政基本补助明

显不足 [5]。

3.3 财政资金使用效益有待提高

通过对国考前列医院的数据进行分析，财政拨款

未能及时使用。17家医院中有7家医院的年末财政拨款

结转和结余占财政拨款支出的比例超过了 20%，比例

最高的上海交通大学医学院附属瑞金医院为 50.19%。

公立医院的财政拨款大部分为项目资金，具有项目

多、金额大、专业性和时效性强等特点[6]，且由于项目

基于部门决算公开的公立医院财务状况探析——戴智敏
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表7 2021年“国考”排名前20家中部分医院的财政拨款支出总计及增幅

国考

排名

5
8
11
12
19
20

单位名称

浙江大学医学院附属第一医院

浙江大学医学院附属第二医院

浙江大学医学院附属邵逸夫医院

上海交通大学医学院附属瑞金医院

上海市第一人民医院

山东第一医科大学附属省立医院

（山东省立医院）

财政拨款

支出总计（万元）

45 251.58
40 811.07
21 403.00

108 056.06
104 282.40
49 589.47

同比增额

（万元）

-27 721.25
2 279.06
4 071.33

29 361.40
49 749.70
2 253.67

同比增幅（%）

-37.99
5.91

23.49
37.31
91.23
4.76

国考

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
13
17
19
20

单位名称

中国医学科学院北京协和医院

复旦大学附属中山医院

四川大学华西医院

复旦大学附属华山医院

浙江大学医学院附属第一医院

北京大学第三医院

中南大学湘雅医院

浙江大学医学院附属第二医院

中山大学附属第一医院

南京鼓楼医院

浙江大学医学院附属邵逸夫医院

上海交通大学医学院附属瑞金医院

中国医科大学附属第一医院

山东大学齐鲁医院

吉林大学白求恩第一医院

上海市第一人民医院

山东第一医科大学附属省立医院

（山东省立医院）

基本支出

金额（万元）

28 189.43
8 829.67

14 449.99
10 740.99
5 609.50

11 811.72
14 905.91
4 775.08

16 069.93
3 377.83
3 849.15

31 191.75
0.00

12 986.62
9 486.30

21 017.00
5 944.00

占比（%）

21.87
29.75
45.29
37.82
13.21
48.00
35.83
13.28
47.88
11.82
18.84
57.95
0.00

34.36
21.21
24.48
11.99

项目支出

金额（万元）

100 692.74
20 845.08
17 455.67
17 932.73
36 862.98
12 794.89
26 699.61
31 172.13
17 490.26
25 197.39
16 583.89
22 629.65
43 152.56
24 811.91
35 249.68
64 819.19
43 645.47

占比（%）

78.13
70.25
54.71
63.14
86.79
52.00
64.17
86.72
52.12
88.18
81.16
42.05

100.00
65.64
78.79
75.51
88.01

本年支出合计

（万元）

128 882.17
29 674.75
31 905.66
28 403.72
42 472.48
24 606.61
41 605.52
35 947.21
33 560.19
28 575.22
20 433.04
53 821.40
43 152.56
37 798.53
44 735.94
85 836.47
49 589.47

表6 2021年“国考”排名前20家医院的财政拨款本年支出情况

资金多为年中追加，以致资金可使用时间短，序时进

度难以保证，财政资金的带动效益未能得到充分发挥。

3.4 医院运营压力持续增大

国家卫生健康委就《关于加强公立医院运营管理

的指导意见》（国卫财务发〔2020〕 27号）的解读中指

出，目前公立医院收不抵支现象普遍，医院持续良性

运营面临挑战，急需加强公立医院的运营管理[7]。按照

《中华人民共和国预算法》第三十五条的规定，地方各

级预算按照量入为出、收支平衡的原则编制。当本年

收入与年初结余不能满足支出需要时，则要动用以前

年度的非财政拨款结余。本研究分析的 17家公立医院

中有 9家医院在 2021年使用了非财政拨款结余，占比

为 52.94%。由此可见，公立医院的运营结果不容乐

观，如果以前年度没有非财政拨款结余，则“收不抵

支”会变成现实，难以保障公立医院的公益性。此

外，公立医院只有迎难而上，改变“重获取资源轻资

源配置、重临床服务轻运营管理”的思路，提升医院

运营管理精细化水平，向加强内部管理要效益。

4 建议

一是加大政府对公立医院的投入。按照《国务院

办公厅关于城市公立医院综合改革试点的指导意见》

（国办发〔2015〕 38号）要求，落实公立医院基本建设

和设备购置、学科发展、人才培养、符合国家规定的

离退休人员费用和政策性亏损补贴等投入。特别是针

对突发重大公共卫生事件，给予专项补助。二是公立

医院主管部门的预算编制工作要做好提前规划，减少

预算的年中追加，减少年末的财政资金结转量，不断

提高财政资金使用效益。三是加强《中华人民共和国

预算法》的贯彻落实，加快财政资金下达进度，推进

预算和决算公开的范围和内容，切实提高《中华人民

共和国预算法》的执行刚性。

基于部门决算公开的公立医院财务状况探析——戴智敏
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