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60岁以上人群随着年龄的增长，逐渐丧失日常生
活能力，出现不同程度的护理服务资源需求，其数量

的增加将加重家庭的负担，同时对社会养老服务体系

提出更高的要求[1]。2016年6月，《人力资源社会保障部
办公厅关于开展长期护理保险制度试点的指导意见》

（人社厅发〔2016〕80号）要求，探索建立长期护理保
险制度，开展首批试点工作，设立荆门、重庆等15个
试点城市，为我国长期护理保险制度的发展奠定基

础。2020年9月，《国家医保局 财政部关于扩大长期护
理保险制度试点的指导意见》（医保发〔2020〕37号）

指出，新增14个长期护理保险制度试点城市，探索建
立以互助共济方式筹集资金、为长期失能人员的基本

生活照料和与之密切相关的医疗护理服务或资金保障

的社会保险制度。

湖北省荆门市作为第一批长期护理保险制度试点

城市，采用全民参保覆盖形式，等级评定重度失能为

准入标准。本研究以湖北省荆门市2017年7月—2019
年6月60岁以上的参保受益人为研究对象，从微观角
度，针对湖北省荆门市长期护理保险60岁以上受益人
月均长期护理支出的影响因素进行定量分析，从而提

高对于我国长期护理服务资源利用状况和长期护理支

出水平的多层次认知，以期为我国长期护理保险的政

策制定提供依据。

1 资料与方法

1.1 资料来源

本研究数据来源于清华大学健康中国研究院失能

保障体系研究项目。项目数据来源于2017年7月—
2019年6月湖北省荆门市8738名受益人的上报信息。
基本信息包括待遇申请信息表、护理任务表、专家评

估信息表、入院记录表、费用明细表、3年内个人结算
表和机构信息表7类数据信息。根据受益人唯一ID信
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项目

性别

男

女

亲属照顾情况

是

否

医保类型

城镇居民基本医疗保险

城镇职工基本医疗保险

长期护理服务类型

全日居家护理

非全日居家护理

养老机构

医疗机构

重选长期护理服务类型

是

否

患病数量

1种
2种
3种
4种及以上

患病情况

脑卒中

高血压

骨骼和结缔组织疾病（骨折、

类风湿关节炎等）

偏瘫

糖尿病

心脏病

阿尔茨海默病

神经系统疾病（脑损伤、脑积

水等）

帕金森病

眼耳及附器疾病

肿瘤

呼吸系统疾病（慢阻肺、支气

管炎等）

精神和行为障碍（神经症、精

神分裂症等）

肝肾疾病（肝硬化、肾衰竭等）

城市受益人

人数

（人）

908
1314

2049
173

1359
863

1809
82

308
23

217
2005

862
969
293
98

1195
1142
403

389
156
158
142
89

85
46
43
62

33

46

构成比

（%）

40.86
59.14

92.21
7.79

61.16
38.84

81.41
3.69

13.86
1.04

9.77
90.23

38.79
43.61
13.19
4.41

53.78
51.40
18.14

17.51
7.02
7.11
6.39
4.01

3.83
2.07
1.94
2.79

1.49

1.71

乡镇受益人

人数

（人）

860
1292

1950
202

1765
387

1994
40

116
2

241
1911

1106
902
127
17

1171
1079
367

272
61
55
70
75

45
32
34
6

26

8

构成比

（%）

39.96
60.04

90.61
9.39

82.02
17.98

92.66
1.86
5.39
0.09

11.20
88.80

51.39
41.91
5.90
0.79

54.41
50.14
17.05

12.64
2.83
2.56
3.25
3.49

2.09
1.49
1.58
0.28

1.21

0.37

表1 研究对象基本情况

息进行数据的清洗和合并，选择年龄60岁以上的数
据，删除重复项、缺失项和极端值，最终纳入4374名
研究对象。

1.2 研究方法

本研究采用描述性统计分析概括城乡60岁以上受
益人的人口学特征、疾病特征及长期护理服务利用特

征，采用线性对数回归模型分析受益人年龄、性别、

失能评分、患病数量、医保类型、长期护理服务类

型、重选长期护理服务类型、亲属照顾情况和患病情

况与其月均长期护理支出的相关性，以P＜0.05为差异
有统计学意义。数据分析使用Stata16.0软件。
2 结果

2.1 研究对象的基本情况

本研究共纳入4374名研究对象，根据荆门市统计
年鉴的主要经济指标将其分为城市和乡镇两组，其中

城市有2222名研究对象，乡镇有2152名研究对象。
样本总体中，女性为2606人（59.58%），参加城市居
民医保的人数为 3124人 （71.42%），3999名
（91.43%）研究对象由亲属照护，患病率最高的两类疾
病人数分别为脑卒中2366人（54.09%）和高血压2221
人（50.78%），详情见表1。从长期护理资料来看，研
究对象的健康年龄范围为61~114岁，平均年龄为
（79.40?9.73）岁，其中61～74岁的人数为1524人
（34.84%），75～89岁的人数为2133人（48.77%），90
岁及以上的人数为717人（16.39%）。荆门市长期护理
保险60岁以上受益人的失能评分的均值为（20.99?
13.85）分，失能程度为重度失能及以上的人数为4057
人（92.75%），参保天数的均值为（324.79?136.60）
天，月均长期护理支出费用均值为 （1823.30?
810.91）元。
2.2 60岁以上受益人月均长期护理支出的影响因素
分析

线性对数回归结果显示性别、参保天数、失能评

分、医保类型、长期护理服务类型、重选长期护理

服务类型、亲属照顾情况、患有阿尔茨海默病及肿瘤

是月均长期护理支出的影响因素。60岁以上受益人月
均长期护理支出的主要影响因素在城市和乡镇存在差

异，其中城市受益人月均长期护理支出的影响因素有

参保天数、失能评分、医保类型及长期护理服务类

型；乡镇受益人月均长期护理支出的影响因素有年

龄、性别、长期护理服务类型及家属照顾情况（表2、
表3）。
3 讨论

3.1 失能程度是城市60岁以上的受益人月均长期护理
支出的重要影响因素

失能程度在乡镇和城市受益人长期护理支出之间

存在差异，这可能与城乡思想观念差异有关。城市60

岁以上的受益人失能程度越重，其月均长期护理支出

越高。城市受益人对长期护理风险的社会责任认知清

晰，接受社会和政府养老，因此在面临失能风险时会
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变量

高血压

骨骼及结缔组织疾病

偏瘫

糖尿病

心脏病

阿尔茨海默病

神经系统疾病

帕金森病

眼耳及附器疾病

肿瘤

呼吸系统疾病

精神疾病

慢性肝肾疾病

常数项

城市受益人

-0.0414
（0.0666）
0.0293
（0.0682）
-0.0235
（0.0671）
0.0793
（0.0778）
-0.0986
（0.0794）
-0.1357*

（0.0824）
0.1218
（0.0948）
-0.0084
（0.0966）
0.1529
（0.1230）
-0.0780
（0.1258）
-0.1760
（0.1117）
0.1181
（0.1376）
-0.0619
（0.1325）
8.1717
（0.9641）

乡镇受益人

-0.0934
（0.1017）
-0.0564
（0.0871）
-0.1574*

（0.0907）
-0.1680
（0.1225）
-0.1874
（0.1179）
-0.2348**

（0.1140）
-0.1007
（0.1126）
-0.1062
（0.1289）
-0.1136
（0.1446）
-0.3556**

（0.1410）
0.2940
（0.2884）
0.1381
（0.1552）
-0.2075
（0.2519）
9.0195
（0.8531）

注：括号内数据为稳健标准误。*示P＜0.10；**示P＜0.05；***示P＜0.01。

积极利用长期护理服务[2]。而乡镇居民传统家庭观念较

重，认为失能风险的照护任务应由家庭成员承担而非

社会的责任，故对以实物给付为主的长期护理保险接

纳度较低[2]。本研究与以往的研究结果一致[3]，参保天

数、医保类型及长期护理服务类型是城市60岁以上的
受益人月均长期护理支出的影响因素。

3.2 乡镇60岁以上的受益人月均长期护理支出的主要
影响因素为性别及亲属照护情况

乡镇男性独居老人的护理需求高于女性。这可以

用城乡社会文化模式差异来解释，乡镇的女性相对于

男性较少参与就业，并在传统意义上作为照顾者角

色，对护理的期望相对较低[4]。乡镇居民信奉“养儿防

老”的思想观念，而目前我国进城务工人口增加，乡

镇空巢率不断提升，独居乡镇老人对长期护理保险的

需求相对更大[6]。此外，是否患有阿尔茨海默病或肿瘤

及长期护理服务类型也成为乡镇60岁以上的受益人月
均长期护理支出的影响因素。多项研究表明[7-8]，慢性

变量

年龄

年龄平方

性别

参保天数

失能评分

常数项

城市受益人

-0.0285
（0.0245）
0.0001
（0.0002）
0.0276
（0.0329）
0.0013***

（0.0001）
0.0035***

（0.0012）
8.1712
（0.9641）

乡镇受益人

-0.0380*

（0.0216）
0.0002*

（0.0001）
0.1164***

（0.0315）
-0.0001
（0.0002）
0.0008
（0.0014）
9.0195
（0.8531）

表2 研究对象长期护理支出的一般因素线性对数回归

结果

注：括号内数据为稳健标准误。*示P＜0.10；**示P＜
0.05；***示P＜0.01。

表3 研究对象长期护理支出的健康相关因素线性对数回归结果

变量

患病数量（以1种为参照）
2种

3种

4种

医保类型（以城镇职工基本医疗

保险为参照）

城镇居民基本医疗保险

长期护理服务类型（以全日居家

护理为参照）

非全日居家护理

养老机构

医疗机构

重选长期护理服务类型（以是为参照）

否

亲属照顾情况（以否为参照）

是

患病情况（以未患病为参照）

脑卒中

城市受益人

-0.0042
（0.0786）
-0.1426
（0.1195）
0.0637
（0.1728）

-0.2830***

（0.0355）

-0.3397***

（0.0849）
-0.0579
（0.0461）
-0.5528***

（0.1552）

0.0588
（0.0526）

0.0205
（0.0597）

0.0781
（0.0631）

乡镇受益人

0.0810
（0.1000）
0.1414
（0.1768）
0.0375
（0.2402）

0.0651
（0.0454）

-0.2419**

（0.1090）
0.0909
（0.0658）
0.5652
（0.4801）

-0.1402***

（0.0465）

-0.2178***

（0.0532）

-0.0315
（0.0850）
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病、性别、照顾者意愿、地区差异等是服务资源利用

的显著影响因素[8]。

3.3 年龄与长期护理支出不存在必然联系

本研究中，60岁以上受益人月均长期护理支出不
随年龄的增长而显著增加。Zweifel等[8]在1999年提出
“红鲱鱼谬误”，即老龄化不必然伴随着更多的健康服

务支出这种关联，保健支出取决于剩余的寿命和临终

状态，而不是实际的年龄，即患者一旦“接近死亡”

得到控制，老年人的健康服务支出与年龄无关。Han�
sen等[9]发现，65岁以上的丹麦人死亡前5年的保健支出
总额基本上与年龄和死因无关。

4 政策建议

4.1 关注城乡长期护理支出差异，推进城乡护理资源

均等化

失能程度、性别、家属照顾情况等影响因素在城

市和乡镇受益人长期护理支出之间存在差异，提示政

策制定者需进一步推进城乡护理资源均等化。乡镇受

益人相对于城市的生活水平较低，收入来源不稳定，

在一定程度上影响其对护理的期望和需求[3]。本研究发

现，城市的养老服务中心数量多于乡镇，提示可适当

将护理资源向乡镇倾斜，推进乡镇养老护理产业发

展，通过税收减免等优惠政策引入社会资本参与长期

护理机构发展与运营。对于有能力且有意愿参与老年

照护工作的女性，乡镇可采用就地挂靠基层卫生机构

方式为其提供基本薪酬待遇和福利保障[10]。

4.2 关注乡镇独居60岁以上男性的长期照护问题，加
强居家护理政策支持

乡镇独居60岁以上男性受益人相对于有家庭照顾
男性受益人与女性受益人的长期护理支出更高。Wong
等[11]对荷兰长期护理服务利用的影响因素研究表明，亲

属照顾对非正式护理存在积极影响，可能会对未来长

期护理服务规划产生相当大的影响。在我国，家庭是

失能老人最重要的护理来源[12]，受益人对照护者的熟悉

度和信任程度影响其照护安全感[13]。政策制定者可更多

关注社会心理因素对受益人长期护理需求的影响，对

亲属照护者提供激励支持，发挥居家长期护理模式的

作用。

4.3 健全重度失能老人护理保障网络，助力老年友好

型社会建设

城市60岁以上受益人的月均长期护理支出随着失
能程度加重而增加。政策制定者需关注受益人年龄和

家庭照护情况，针对高龄失能老人应增加相应居家护

理服务项目。建议以家庭为核心，社区为依托，建立

更高、范围更广的高龄失能护理保障服务网络。可协

同社区卫生服务机构、医养结合机构建立“社区护理

站”，实现“15分钟服务圈”的快速服务，提升医养、
康复和护理服务的专业度和效率。继续推进高水平护

理人员队伍的建设，促进护理服务职业化、专业化发

展。结合智能技术与实体医护，可引入智能化医养设

备，共同助力高龄失能老人照护。
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