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1 资料与方法

数据资料主要来自天津市卫生健康委公布的2016—
2020年部门决算表、国内其他省份卫生健康委公布的
2016—2020年部门预算决算表、“天津统计年鉴”。本
研究通过对天津市公共卫生支出总体规模的描述性分

析、对公共卫生机构支出和公共卫生服务支出规模的

描述性分析和横向比较分析，探讨“十三五”期间天

津市公共卫生领域财政投入存在的突出问题，据以提

出进一步调整公共卫生财政投入的政策建议。

2 结果

2.1 天津市卫生健康支出财政投入情况

2.1.1 天津市财政卫生健康支出基本情况。2016—
2020年天津市财政卫生健康支出总体上呈现上升趋
势，绝对额2020年达到253.77亿元，较2016年增长了
27.73%，年均增速（6.31%）远高于地区财政总支出年
均增速（-3.93%）；相对量其占地区财政支出比重2020
年达到8.05%，较2016年上升了2.68个百分点（表
1）。《天津市卫生计生事业发展“十三五”规划》明确
提出：“政府卫生投入增长幅度要高于经常性财政支出

增长幅度，使政府卫生投入占经常性财政支出的比重

逐步提高”，由此可见，天津市卫生健康领域的财政投

入较好地实现了既定目标。

2.1.2 天津市卫生健康支出财政投入资金分配情况。天

津市卫生健康委部门决算数据显示，2016—2020年天
津市卫生健康支出资金主要流向了公立医院，公立医

院支出占卫生健康支出比重在90%以上，公共卫生支
出占卫生健康支出比重不足7%（表2）。

天津市卫生健康委公布的部门决算数据显示，

2016—2019年天津市卫生健康支出财政拨款资金主要
投向了公立医院支出，且呈现明显增加趋势，用于公

立医院的财政拨款绝对额2019年达到16.48亿元，较
2016年增长了27.16%；占卫生健康支出财政拨款比重
2019年达到67.85%，较2016年上升了11.33个百分
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表1 2016—2020年天津市卫生健康财政支出

年份

2016
2017
2018
2019
2020

财政支出

绝对额（亿元）

3699.43
3282.54
3103.16
3555.71
3151.37

卫生健康支出

绝对额（亿元）

198.67
206.01
217.60
273.18
253.77

卫生健康支出

占财政支出比重（%）
5.37
6.28
7.01
7.68
8.05
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表2 天津市财政卫生健康支出资金流向 %
年份

2016
2017
2018
2019
2020

公立医院

94.61
94.34
94.88
95.71
91.77

公共卫生

3.40
3.13
3.01
2.82
6.65

医疗保障

0.55
0.59
0.66
0.47
0.55

其他支出

1.44
1.94
1.45
1.00
1.03

表3 2016—2020年天津市卫生健康支出财政拨款资金分配情况

年份

2016
2017
2018
2019
2020

公共卫生财政拨款

绝对额（亿元）

6.70
5.05
4.25
4.56

13.79

占比（%）
29.21
23.84
28.27
18.77
53.88

公立医院财政拨款

绝对额（亿元）

12.96
12.59
7.61

16.48
8.71

占比（%）
56.52
59.39
50.54
67.85
34.04

其他卫生健康支出财政拨款

绝对额（亿元）

1.59
1.91
1.92
1.96
1.92

占比（%）
6.89
9.04

12.76
8.05
7.50

点。与之形成明显对比的是用于公共卫生的财政拨款

支出呈现明显下降趋势，2019年绝对额下降至4.56亿
元，较2016年减少了31.94%；占卫生健康支出财政拨
款比重2019年下降至18.77%，较2016年下降了10.44
个百分点。2019年用于公立医院的财政拨款绝对额是
用于公共卫生支出的财政拨款绝对额的3.61倍，用于
公立医院的财政拨款占比高于公共卫生的财政拨款占

比49.08个百分点（表3）。在此期间，天津市财政资源
分配表现出的较强医疗服务系统偏向性，与在此期间

政府加大财政支持力度，全面推进“破除以药补医、

取消医用耗材加成”的公立医院综合改革有关。同

时，这也明显暴露出新冠肺炎疫情之前天津市政府对

公共卫生领域重视不够的情况。2020年为了应对突如
其来新冠肺炎疫情的严重影响，天津市政府对于公共卫

生的财政拨款支出跳跃式增加，绝对额达到13.79亿
元，是用于公立医院财政拨款的1.58倍，占卫生健康支
出财政拨款比重达到53.88%，高于用于公立医院财政拨
款的占比19.84个百分点（表3）。
2.2 天津市公共卫生机构财政投入情况

需要说明的是，本研究对天津市公共卫生机构财

政投入情况的分析仅针对其中“公益一类”的疾病预

防控制机构（以下简称疾控机构）和卫生监督机构进

行分析。

2.2.1 天津市公共卫生机构支出。天津市卫生健康委

公布的部门决算数据显示，2016—2020年天津市疾控
机构支出总体上呈现下降趋势，其绝对额波动变化，

先是由2016年的17027.20万元逐年下降至2018年的
10989.93万元，随后逐年上升，2020年达到16039.79
万元，与2016年相比，较2020年下降了5.8%；相对量
其占公共卫生支出总额比重则是逐年下降，2020年下降
至9.51%，较2016年下降了15.71个百分点（表4）。

2016—2020年天津市卫生监督机构支出总体上呈
现下降趋势，其绝对额波动变化，先是由2016年的
485.70万元上升到2017年的1166.20万元，随后逐年
下降至2020年的218.91万元，与2016年相比，较2020
年下降了54.93%；相对量其占公共卫生支出总额比重
也波动变化，先是由2016年的0.72%上升到2017年的
1.81%，随后逐年下降至2020年0.13%，与2016年相
比，2020年下降了0.59个百分点（表4）。
2.2.2 天津市疾控机构财政拨款收入情况。天津市卫

生健康委公布的部门决算数据显示，2016—2020年天
津市卫生监督机构运行经费全部由政府财政承担，而

疾控机构运行经费来源有较大变化。2016年天津市疾
控机构财政拨款收入占经费总收入比重为98.27%，事
业收入占比仅为1.73%；2017—2020年财政拨款收入占
比分别下降至69.84%、65.22%、73.47%、72.04%，事
业收入占比分别上升到30.16%、34.78%、26.4%、
27.82%。即2017年以来，天津市疾控机构经费收入的
30%左右是通过机构提供有偿服务获得的（表5）。
2.2.3 疾控机构基本支出财政拨款支出情况。天津市

卫生健康委部门决算数据显示，2016—2020年天津市
政府对于疾控机构基本支出的财政拨款规模波动变

化，绝对额总体趋势略有上升，先是由2016年的

表4 2016—2020年天津市疾控机构和卫生监督机构支出情况

年份

2016
2017
2018
2019
2020

公共卫生支出

绝对额（万元）

67508.60
64433.00
65522.89
77016.16

168698.60

疾控机构

绝对额（万元）

17027.20
15199.40
10989.93
11956.64
16039.79

占比（%）
25.22
23.59
16.77
15.52
9.51

卫生监督机构

绝对额（万元）

485.70
1166.20
555.95
332.88
218.91

占比（%）
0.72
1.81
0.85
0.43
0.13

2016—2020年天津市公共卫生财政投入状况分析——胡琨
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2016—2020年天津市公共卫生财政投入状况分析——胡琨

年份

2016
2017
2018
2019
2020

经费总收入

绝对额（万元）

21938.10
14500.60
10661.37
11907.17
17002.38

财政拨款

绝对额（万元）

21559.40
10127.30
6953.80
8748.30

12247.69

占比（%）
98.27
69.84
65.22
73.47
72.04

事业收入

绝对额（万元）

378.70
4373.30
3707.57
3143.91
4730.22

占比（%）
1.73

30.16
34.78
26.40
27.82

表5 2016—2020年天津市疾控机构经费筹集情况

7125.5万元，略有下降至2017年的6931.80万元，随
后逐年增加，2020年达到7385.87万元，与2016年相
比2020年提高了3.65%；占基本支出总额的比重2016
年为100%，随后明显下降，2017—2020年分别下降至
65.30%、68.76%、72.23%、65.35%，可见2017年以
来，天津市疾控机构开展业务所需的人员费用和公用

经费大约30%左右需要通过机构提供有偿服务来弥补
（表5）。

2.2.4 天津市公共卫生机构财政投入情况与国内部分

省份横向比较。根据河北、山西、辽宁、吉林、福

建、江西、山东、河南、湖北、广东、广西、海南、

重庆、四川、甘肃、青海等16个省份卫生健康委部门
决算数据测算，2016—2020年这16个省份疾控机构基
本支出财政拨款占机构基本支出总额比重均值分别为

78.52%、80.07%、83.21%、82.28%、83.46%。结合表
6可见，在此期间，天津市疾控机构基本支出财政拨款
占机构基本支出总额比重低于这些省份平均水平10个
百分点以上，并且2019年和2020年天津市位列倒数
第4。

2016—2020年这16个省份卫生监督机构支出占公
共卫生支出总额比重的均值分别为2.46%、2.41%、
2.37%、2.28%、1.79%。结合表4可见，在此期间天津
市卫生监督机构支出占公共卫生支出总额比重低于这

些省份的平均水平，并且2019年和2020年天津市位列
倒数第2和倒数第1。
2.3 公共卫生服务财政投入情况

天津市卫生健康委部门决算数据显示，2016—
2020年天津市基本公共卫生服务支出和重大公共卫生

专项支出合计数额显著提高， 2020年达到51060.62万
元，较2016年提高了144.77%，但相对量其占公共卫
生支出总额的比重波动变化，先是由2016年的30.90%
上升到2017年的40.80%，随后逐年下降至2020年
30.27%，2020年的占比（30.9%）与2016年的占比
（30.27%）几乎相等（表7）。

2016—2020年天津市突发公共卫生事件应急处理
支出呈现明显上升趋势，但新冠疫情爆发之前总体水

平较低，绝对额由2016年的359.30万元增加到2019年
的1551.54万元，提高了4.32倍，相对量其占公共卫生
支出总额比重由0.53%提高到2.01%，仅提高了1.48个
百分点；新冠疫情爆发后2020年绝对额跳跃式增加达
到69032.62万元，较2019年增加了44.49倍，占比达
到40.92%，较2019年提高了38个百分点（表7）。

根据河北、山西、吉林、福建、江西、山东、河

南、湖北、广东、广西、海南、重庆、四川、甘肃、

青海等15个省份卫生健康委部门决算数据测算，新冠
疫情爆发之前，2016—2019年这15个省份突发公共卫
生事件应急处理支出占公共卫生支出总额比重也很

低，均值分别为0.51%、0.50%、0.72%、0.85%，不足
1%，新冠疫情爆发后占比也跳跃式上升，均值达到
18.58%。
3 存在的主要问题及调整建议

3.1 对于公共卫生事业重视不够，应加大公共卫生领

域财政投入

本研究表明，“十三五”期间天津市政府对于卫生

健康事业给予了高度重视，但是对于公共卫生领域重

视不够，卫生健康支出资金分配使用以医疗服务系统

表6 2016—2020年天津市疾控机构基本支出财政拨款
情况

年份

2016
2017
2018
2019
2020

基本支出

（万元）

7125.50
10614.90
10088.39
9748.38

11301.21

基本支出财政拨款

（万元）

7125.50
6931.80
6937.20
7041.40
7385.87

基本支出财政

拨款占比（%）
100.00
65.30
68.76
72.23
65.35

年份

2016
2017
2018
2019
2020

基本公共卫生服务+
重大公共卫生专项

绝对额（万元）

20860.80
26290.10
26618.12
28282.05
51060.62

占比（%）
30.90
40.80
40.62
36.72
30.27

突发公共卫生事件

应急处理

绝对额（万元）

359.30
508.90

1010.60
1551.54

69032.62

占比（%）
0.53
0.79
1.54
2.01

40.92

表7 2016—2020年天津公共卫生服务支出情况
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为主，新冠肺炎疫情发生之前用于公共卫生支出的财

政拨款持续下降。新冠肺炎疫情倒逼之下，天津市对

于公共卫生支出的财政拨款跳跃式增加，但是这主要

属于一次性临时投入，不具有可持续性。

近年来天津市经济增长趋缓，财政压力日益增

大，进一步加大对卫生健康事业财政投入力度将会明

显受到财力制约，因此建议疫情后，天津市政府相关

部门应以“大卫生大健康”理念为指导[1]，调整优化卫

生健康支出结构，加大公共卫生领域财政投入规模，

并且要确保其稳定地增长。

3.2 公共卫生机构财政投入不足，加大投入应突出资

金使用的针对性和侧重点

自2011年国家开展推进事业单位分类改革以来，
河北、辽宁、吉林、福建、江西、湖北、广西、四

川、甘肃、青海等许多省份疾控机构基本支出财政

“足额保障”政策已落实到位。而本研究表明，天津市

对于疾控机构基本支出的财政拨款仅能够覆盖机构基

本支出总额的70%左右，其余30%左右基本支出是通过
机构提供有偿服务来弥补的，也就说目前天津市政府

对于疾控机构实际上实施的是“公益二类”管理的政

策，这不符合疾控机构“公益一类”事业单位改革方

向。同时本研究表明，天津市政府对于“公益一类”

事业单位卫生监督机构的财政投入明显偏低。

建议疫情后，天津市应着重加大疾控机构和卫生

监督机构的财政投入，切实落实事业单位分类改革政

策，财政资金全额安排疾控机构基本支出。同时，疾

控机构可以获得事业性收费但收取应该合理，仅可以

开展与其履行的公共服务职责需要相匹配的有偿性服

务项目。

3.3 突发公共卫生事件应急处理支出事前预防性投入

不足，加大投入应建立准备金机制

应急资金、应急物资的储备是有效应对突发公共

卫生事件的基础，直接影响到危机处理的效率和结

果[2]。Peters等 [3]认为，虽然应急管理事前投入成本要

远低于事后被动接受成本，然而，由于缺乏事前和事

后应对成本的经验数据，实际上政府往往忽视事前预

防性投入，更倾向于事中事后的应急性、救助性投入。

本研究表明，新冠肺炎疫情发生前，天津市公共

卫生支出大部分资金集中在基本公共卫生服务项目

上，突发公共卫生事件应急处理支出规模很低，国内

其他省份也是如此。另据分析， 2016—2019年天津市
突发公共卫生事件应急处理支出绝对额合计为3430.34
万元，占公共卫生支出比重仅为1.25%。如果假设这4
年天津市每年将突发公共卫生事件应急处理支出比重

提升到10%，4年结存资金为2.4亿元，而新冠疫情发
生之初，据《天津市2020年上半年财政预算执行情况
的报告》2020年1—8月天津市仅用于定点救治医院补
贴和防疫物资供应以确保疫情常态化防控的财政投入

数额就达到2.8亿元，4年结存资金尚不够新冠疫情初
期的防控支出。综合之前经历过的SARS、禽流感、甲
流等几次重大公共卫生事件情况，应急物资严重不

足、应急处理经费不能及时到位是一个共同存在的

问题。

因此，建议新冠肺炎疫情后，天津市政府应该大

幅度提高突发公共卫生事件应急处理支出比重，至少

提高至10%以上，将本年度未使用完的资金流转结
存，建立突发公共卫生事件应急处理的准备金，并且

以法定形式予以明确，一旦发生了突发公共卫生事件

以备不时之需。
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